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La penctre -ida de los sectores privado y
publico ea las zonas cafctaleras de México *

Teodoro Downing

Una forma de penetracién del sistema capitalista en las 4reas
rurales del Tercer Mundo se da a través de la implantacién
de productos agricolas que tienen valor comercial en la me-
trépoli. El café ha sido uno de dichos productos; tanto, que
es el primer producto agricola en el comercio interracional.
En el caso de México, un anilisis histérico del desarrollo de
los sectores privados y pfblico en el campo cafetalero permite
el descubrimiento de ciertos patrones de tal penetracién, Asi-
mismo, este anélisis muestra ciertos conflictos inherentes al capi-
talismo dependiente. Tales patrones y conflictos generan la
dinidmica de las relaciones entre el campo y 1a ciudad.

. La expansién del café

La historia de la expansién del cultivo del café es también la
historia de la dominacién europea del trépico hiimedo. Antes
del siglo xvi el consumo del café estaba limitado a las regio-
nes de los paises irabes en el Medio Oriente. En un principio,
los comerciantes europeos iniciaron una etapa de experimen-
tacién con el café y varios otros productos tropicales para esta-
blecer si podian comercializarlos en sus respectivos paises. El
resultado fue uno de los m4s grandes éxitos en la historia del
capitalismo.

A mediados del siglo xvin, la demanda por el café super
la capacidad de produccién en la economia de Yemen y Africa
oriental, al mismo tiempo que las potencias europeas compro-

# Este ensayo incorpora alzunos resultados del proyecto Estrategias de
Ecodesarrollo para las Zonas Cafetaleras de México que, con ¢l patro-
cinio del rnmecarg, realiza ¢l Centro de Ecodesarrollo.
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(o ot expioter Do en ool e, Htuss mincal
: \ X an con grandes re-
servas de mano de obra y tierra, especialmente en el tropico
rc\amao. pero ain débilmente vinculadas al mundo que los
paises .nwv:m:mgm estaban forjando. En consecuencia, tales pai-
Ses Iniciaron entre sus colonias un proceso de propagacién
mundial de plantas tropicales con valor comereial, cambiande
de hecho en forma permanente no sélo la estructura ecolégi-
<a del trépico himedo, sino también los modos de produccién
en dichas ireas. Entre 1699 y 1852, el café, el té, el azicar,
granos alimenticios y la ganaderia extensiva se introdujeron
en casi todo el mundo tropical. Estos cultivos se constituye-
ron en los instrumentos mediante los cuales los paises europeos
Ao:::wz.v: las economias precapitalistas y las transformaron y
ligaron, junto con sus campesinos, a sus propias economias.

m.n derribaron extensos bosques tropicales y en su lugar apa-
recieron plantaciones de café u otros monocultivos. Los cultivos
de subsistencia se reemplazaron por otros que tenian valor en
el mercado metropolitano y extranjero. La expansion de la
Sn:.m%o: caus6 un cambio en la agroecologia de las zonas
tropicales Gnicamente comparable al que produjo la introduc-
cién de la agricultura después del neolitico. Carecemos de
::.omn:&c definitivo del impacto politico, econémico y eco-
l6gico de esta gran extensién del cultivo del café y de los demi4s
productos; sin embargo, parece claro que la extensién de tales
«w.,oa:nnoa estd vinculada con la expansién mundial del capita-
lismo en las zonas tropicales del Tercer Mundo.

Etapa 1: México

Aunque no se conoce con seguridad la forma precisa en que
llegé el cultivo del café a México, se sabe que existia café
sembrado desde finales del siglo xvin. Poco a poco, la regién

.

-

época, algunos finquerm ewablecieren plantaciones en la costa
de Oaxaca, por el rumbo de Pluma Hidalgo. Entre 1890 y
1920, la zona costera de Chiapas, cenocida como Soconusco,
pas6 a ser una regiébn de importancia mundial en la produc-
cibn de café, principalmente por medio de inversiones ex-
tranjeras,

Pero un impulso méis importante que la promocién anterior
se tuvo en 1888, después que la cosecha brasilefia sufrié gran-
des pérdidas como consecuencia de una plaga.! Los produc-
tores mexicanos aprovecharon el incremento en los precios para
aumentar sus exportaciones casi en un 400%, entre 1888
y 1897 (de 80 mil a 400 mil sacos de 60 kg, respectivamente).
Desde entonces, aunque con altibajos, México se dedicé a la
exportacién de café. Son, pues, los afios finales del siglo pa-
sado la fecha base de la primera etapa de penetracién del
capitalismo, basada en el café, en el trépico hiimedo mexicano.

Las fuerzas productivas involucradas en la produccién del
café pueden ser muy sencillas o muy complejas. En algunos
sisternas de produccién, sobre todo donde el grano tiene una
importancia marginal en el modo de produccidn, casi las Gnicas
labores culturales son la recoleccién de dicho producto en la
selva. En el otro extremo, la produccién de café comprende
varias etapas de cultivo y preparacién —eomo trasplante, lim-
pias, fertilizacién, poda, de una a cinco pizcas, despulpado, y
varias otras fases y formas de preparacién—. Para su procesa-
miento, el productor puede llevar su cosecha recién cortada
(café cereza) a un beneficio himedo, que usualmente requiere
una alta concentraciéon de capital. También es posible que él
beneficie su propio café en su hogar, usando instrumentos
sumamente rusticos como metates, morteros hechos de troncos
de 4rboles, despulpadoras de madera, y otros instrumentos de
fabricacién casera. Aunque el producto final de tal procesa-
miento es a veces inferior en calidad al que se obtiene en los

10Otro impulso fue la publicidad sobre la potencialidad de la tierra

e e R e c— - .

de Coatepec y Cérdoba, en el estado de Veracruz, se desarrollé
como una zona de primera importancia en el pais por lo que
respecta al café, si bien México no era conocido en esa época
como un importante exportador del grano. Por el afio de 1888 s
la mayoria de los 70 mil sacos de café (de 60 kg cada uno)
exportados por México provenian de dicha zona. Por esa misma

mexicana para plantaciones cafetaleras; éste fue dado por Matfas
Romero (1889-1898). Este escribié varios libros y folletos promoviendo
inversiones extranjeras para el cultivo del café en Qaxaca y Chiapas.
Debido a su importancia como funcionario en la etapa del porfiriato
(fue embajador de México en Estados Unidos), logrd apoyar muchas
inveniiones extranjeras en esta direccién.
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grandes beneficios, tiene la ventaja de que al ser convertido el
café cercza (pesado y frigil) en pergamino, puede ser alma.
cenado y transportado con poca merma. Para un producto
ccuo el café, tal posibilidad es importante, debido a que los !
lugares en que se produce estin por lo general mal comuni-
cados y lejos de los sitios de venta.

La primera etapa de penetracién de la metrépoli en las
zonas cafetaleras fue, principalmente, el resultado de las ac- |
ciones de la iniciativa privada, asistida por la promocién y la
politica del gobierno federal. El sector piblico no intervino
dircctamente en el campo cafetalero, excepto para gravar su
produccién y exportacién. En el lapso que va de 1888 a las
iltimas fases de la segunda guerra mundial, esta situacién
formé el medio ambiente en que se desarrollaron tres sisternas
de relaciones sociales de produccién, quedando bien estable-
cidos en las zonas cafetaleras de México a finales de ese
periodo (cuadro 1). Tales sistemas estin estrechamente ligados
a la diversidad de fuerzas productivas existente en la cafeti-
cultura mexicana.

En el primer sistema de relaciones sociales de produccién,
el de “patrén-pe6n”, la unidad de produccién es grande, usual-
mente con mas de 200 hectireas sembradas con café, La escala
econdmica permite que el duefio del cafetal beneficie su propio
preducto, utilizando un proceso bastante mecanizado (beneficio
himedo). Los peones asalariados cortan el café y lo llevan
inmediatamente a su beneficio, donde lo procesan y ahi mismo es
preparado para su exportacién. En este sisterna de produccién
es importante que el tiempo entre el corte del café cereza y
su beneficio sea minimo, debido a que el café puede empezar t
a perder peso en menos de un dia, causando asi una seria
pérdida en valor. Consecuentemente, desde el punto de vista
econdmico, las plantaciones de café demandan mucha mano de :
obra para la cosecha, aunque las otras labores agricolas no
la requieran en la misma proporcién. Por tal razén, el sistema ‘
patrén-peén utiliza alguna mano de obra local en todas las
labores, pero en la cosecha requiere de una gran cantidad
de mano de obra migratoria. Este sistema se ha caracterizado
por un problema de escasez temporal de “braceros”, desde el
siglo pasado hasta la actualidad.

En el cultivo del café, el costo de mano de obra para Ia puxa

Fuente de la
mano de cbra

y poca migraoria

y bastantes
migrantes
Familiar y local
Familiar y poca
local en la
cosecha

de obra local

Alguna mano

a maquila
Cam
(beneficio

)

Duesio del

beneficio
Mismo patrén
Patrén reg:onal
(beneficio
hémedo). Dan

f:

Tamaiio del
predio
pequefios
Pequefios

Grandes
plantaciones
Medianos y

(Sector privado, 1900-1947)

Dueiio del
cafetal
(ejido, comuneros

Norte de Chiapas y propiedad)

Campesinos
(propiedad
y ejido)

RBLACIONES SOCIALRS DE PRODUCCION EN ZONAS CAPRTALERAS

Ubicacién
{ejemplo)

cuabro 1.

Hidalgo, Jicotepec (propiedad)

de Jufirez, etc.
Sierra de Judrer Campesinos

Soconusco, Pluma Patrén

y Puebla, Sierra

Coatepec,
Tlapacoyan
Yy otros

ARLACIONES

Patrén-peén
Acaparador-
productores
productores
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y otras labores agricolas constituye la mayor parte de los costos

. “ ¢ de produccion, estimandose entre 45 y 659% de ésta (Chalita :
.m ..m .M .m =2 M et al., 1974). En el sistema “patrén-pedén” la fuente de crédito !
H 2 3. 3 g3 ! para la produccién y el procesamiento la constituyen los bancos
«m. 9 2 S § g m privados. En algunos casos, las plantaciones en manos de extran-
m - .m 2 i jeros recibieron crédito con un moderado interés directamente W
= Als & 2 ! de mercantiles extranjeras (Poulat, 1945: 109). Esta forma de
< ! agroindustria cafetalera existe en Xicotepec de Juirez y en la |
N ¢ costa de Oaxaca (Pluma Hidalgo). m
dm 3 E .w e u ° £ g - Pero el mejor ejemplo del efecto de la operacién del sistema |
£ 33 E 23 . . ; trén-peé ti 1 Soconusco la costa del Pacifico !
52 g § c.m g $F g patrén-peén se tiene en el Soconusco, en la costa
M < m.m w Wm m...w .m. m...m de Chiapas. Desde fines del siglo pasado, a los finqueros del |
Soconusco les ha faltado mano de obra para las labores tem- |
Shale <8 © poraleras en sus grandes fincas cafetaleras, Algunos de los asa- |
< lariados que trabajaban en ellas son indigenas que emigran
2 S 3 o de las zonas altas de Chiapas, pero otros muchos entran ile- m
£ .w.. m o m -3 g galmente de Guatemala. Esto significa que el ejército de re-
M.m 4 m. m g serva de mano de obra estd formado por indigenas situados ’
E ° Y : m m. M m. en las zonas mas marginadas y pobres del pais. Existe una
= & .

relacién directa entre la pobreza de las zonas indigenas y las
relaciones sociales de produccién en las plantaciones cafeta-

- leras del Soconusco. Fernindez Ortiz y Wasserstrom (1976) ;,
- . . o 5. !

g3 & realizaron un estudio del municipio de San Juan Chamula, ;

s 2 . .

8 3 .m 88 e cuyos habitantes han estado fuertemente ligados a tal plan-

m m.m °% tacién por casi un siglo. Se encontré que lo que obtienen los i
.m w.w .m m chamulas en sus propias milpas es insuficiente para su super- |
© ° B o vivencia. Al respecto, los autores sefialan que “Entre 1970 !

y 1974, el 77% de los jefes de familia estudiados trabajaron i
Segs 8 m I fuera del municipio (...) De este niimero, el 52% se en- i
.3 m:w .m - ™3 g£o 73 ganché en las fincas cafetaleras del Soconusco.” (ibid: 25.) .,
FRER & 0. ek B Pocos indigenas pudieron recibir el salario minimo legal en sus
SIES g Ew Benas p , , 8 .
28°VE g 2§ .m g9 m , labores migratorias, debido a un sistema de contrato a destajo |
.m M .m m. K S s § m. W y no por dia. Para los finqueros, esta situacién es ideal. No hay !

¥ costos de mantenimiento de los asalariados en los tiempos en
que no los necesitan, ya que regresan a sus pueblos. No hay
costos econémicos ni responsabilidades sociales con respecto a
Sta poblacién por salubridad, educacién, jubilacién, etc. Son
'mirumentos humanos” de trabajo que se mantienen por si
muwmos. Aunque lo han tratado por mis de cuarenta afios,
¥» chamulas no pueden sostener presiones sindicales de nin-

Acaparador-
productores
Acaparador-
productores

SISTREMA DR
RELACIONES
SOCIALES

Patrén-peén

marginales
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guna especie, debido a las posibilidades que los finqueros ticnen
de contratar braceros guatemaltecos. Poulat (1945: 30) estimé
que habia mas de 40 mil guatemaltecos trabajando en las plan-
taciones cafetaleras del Soconusco.

Al segundo sistema de relaciones sociales de produccién se
le puede llamar el sistema de “acaparador-productor margi-
nal”. En contraste con el sistema patrén-peén, aqui los mar-
ginados que trabajan en el café son duefios de sus mismas par-
celas, o son ejidatarios o comuneros. Pocos de los predios pasan
de 3 hectireas en promedio, y el café es un cultivo mas de
entre varios otros que siembra el campesino. Los cultivos de sub-
sistencia son de mayor importancia: muchas de las familias
producen su propio maiz. Pero la importancia del café para
estas gentes es que origina un ingreso en efectivo para la
familia. En las labores agricolas de siembra, limpia y cosecha
del café, estos campesinos dependen de la mano de obra fa-
miliar o, a veces, de jornaleros locales. Por medio de sistemas
risticos y poco industrializados, los cafeticultores marginales
benefician ellos mismos su café. Usan despulpadoras manuales
para convertir el café cereza a la forma conocida como per-
gamino. Al contrario de lo que ocurre con el café cereza, la
comercializacién del café pergamino no es tan apremiante,
pues no se echa a perder tan fécilmente como aquél. Sin em-
bargo, debido a las necesidades de subsistencia y a su posicién
como consumidores de productos foraneos, estos cafeticultores
tampoco pueden esperar demasiado para comercializar su pro-
ducto. La comercializacién del producto en este sistema se
realiza a través de dos canales: a) un patrén, quien es al mismo
tiempo comerciante de café y de otras mercancias, o b) aca-
paradores ambulantes que entran a las zonas cafetaleras du-
rante los tiempos de cosecha, comprando café al contado o
a cambio de mercancias como sal, grasas, arroz, ollas, arte-
factos de metal, cobijas, etc. El crédito que reciben los cafeti-
cultores, en este caso, no es precisamente para mejorar sus
cafetales ni para pagar sus gastos de produccién, sino para
cubrir las necesidades basicas de su familia, como alimento y
medicinas. La futura cosecha de café es casi la {nica fuente
de garantia para el prestamista o comerciante que realizb el
préstamo. Debido a la dificultad del campesino para escapaf
de esta telarafia de crédito y necesidades, tiene que segust
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amarrado, afio tras ailo, a un sistcma de relaciones sociales
de produccién del que no pucde escapar. La relacion de cré.
dito de cste tipo es conocida como “crédito amarrado”.

Naturalmente, el sistema beneficia mucho a los grandes co-
merciantes locales, quienes registran una elevada ganancia so-
bre la mercancia comprada a sus deudores campesinos, ade-
miés de los réditos por el capital prestado. Ellos compran café
a un precio inferior y les venden mercancia a precios supe-
riores a los del mercado libre. En la mayoria de los casos
donde se desarrolla este sisterna, se encuentra que forma la
base econémica del sistema politico, bien conocido entre los
investigadores de México, y que conforma el caciquismo. El sis-
tema de acaparador-productor marginal se encuentra en el
norte de Chiapas, pero es mas comin en regiones indigenas
como la Sierra de los Mixes y la Sierra de Juérez, en Oaxaca
y en Puebla.

El tercer sistema de relaciones sociales de produccién lo
podemos 1lamar “acaparador-productores”. En él, los duefios
de los cafetales son campesinos, con parcelas medianas y pe-
quefias. La tenencia de la tierra es mediana o pequefia pro-
piedad, o ejidal. Como en el sistema de patrén-pedn, los
cafeticultores producen café cereza que benefician en dos for-
mas: lo venden como café cereza a los duefios de los beneficios
privados o, como ocurre 4ltimamente, lo dan en maquila.
El duefio del beneficio ocupa una posicién de dominacién en
este sistema, y esto no se debe solamente a su posicién como
fuente de crédito para los productores.

El duefio del beneficio otorga crédito en forma de anticipos,
que los productores pueden pagar en especie, con parte de su
cosecha, o en efectivo. Como tnica alternativa, los produc-
tores reciben crédito de prestamistas locales a altas tasas de
interés. En la década de 1940, Poulat (1945: 149) hizo notar
que la situacién para el cafeticultor mexicano era dura:

Para él no existian fuentes de crédito facil y barato. Te-
nia que recurrir al industrial o al exportador en busca
de anticipos o bien, pagar intereses usurarios a los pres-
tamistas locales, de aqui su incapacidad para adoptar sis-
temas modernos de cultivo y beneficio y para expandef
sus fincas. Casi siempre tenia que conformarse con sef
pequefio agricultor y vender el café en cereza a las plantas
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de beneficio, aun asi, generalmente se veian precisados a
hipotecar sus tierras y ademas, a pignorar sus cosechas de
dos y hasta tres afios. El interés de estos préstamos variaba
entre el 12 y el 18% anual, con la obligacién adicional
am entregar ._u cosecha a un precio de 50 centavos de
délar por quintal, inferior al precio corriente del mercado.

En este sistema, los cultivos de subsistencia de los producto-
res son de poca importancia, y algunos de los cafeticultores
tienen otras actividades econémicas, incluyendo, por supuesto
:.w.vw_wn como asalariados para ganarse la vida, aparte de _m
venta del café. Los cafeticultores utilizan mano v% obra fami-
liar o _n.vnm_ para todas las labores. También ocupan mano de
obra :.:mn:olw para la cosecha, pero no tanta como las
ﬁ_wammn_osnm del primer sistema, debido bisicamente a que
predios son més pequefios. e

.ﬁ.&lnwan:"ﬁ los tres sisternas de relaciones sociales pueden
existir en una misma regién. No es una clasificacién de zonas
n.vmn"m_mawm. Sin embargo, es mis comtn que se encuentre el
sistema patrén-pe6n en zonas cercanas a las del sistema aca-
vwnmaoiu.noa:nsqomv y aislado del sistema acaparador-produc-
tor wa.mim_. Sucede a veces que el patrén no sélo siembra
su propio café en su plantacién, sino también compra café
cereza a los campesinos de la misma regién,

En la primera etapa de la penetracién del sector privado
en las zonas cafetaleras, el sistema patrén-peén se desarrollé con
apoyo (no directo, pero en forma de no interferencia) del por-
firiato. El capital extranjero pasé directamente a las fincas
cuyos m:mmom eran de origen alemén, en el Soconusco, y los
beneficios del Golfo-Centro y Pluma Hidalgo. Sus cmwmmnmn.m
estaban equipados con la nueva maquinaria estadunidense y

eu . . .
ropea. El sistema acaparador-productor marginal siguié en.

las areas de grandes cacicazgos locales y regionales, pero debe
r».nnan Notar que este tltimo sistema puede oxmmzm (de hecho
M“_m_ﬂu nMMannmmaMa de producir nwm.m. Parece que fue la base
en of sigio xem%m E:W:S la explotacién de la cochinilla grana
acs, JE - Habia casos, como en la zona mixe de Oa-

8 que un cacique poderoso forzaba a sus deudores

& pagar su tributo
en .
aviads, qo7gy o " Frane: on lugar de hacerlo en efectivo
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El efecto de la revolucidén mexicana sobre todos los sistemas
antcriores no es a(n claro, pero sabemos que las plantaciones
del Soconusco no se vieron afectadas por los grandes repartos
agrarios. Pero, en cambio, parece que las plantaciones del Gol-
fo-Centro que fueron repartidas o reorganizadas en base al
sistema ejidal formaron la estructura fundemental para el
desarrollo del sistema acaparador-productores. La mejor indi-
cacién que tenemos de que los tres sistemas estaban bien estable-
cidos, es gue todos lograron sobrevivir a la revolucién, sin
muchos cambios en su organizacién regional.

Desde el punto de vista de la penetracién de la metrépoli,
lo importante es que, antes de 1948, los sistemas estaban direc-
tamente vinculados a los intereses de la metrépoli extranjera
por medio del mercado internacional del café. En 1937, las
asociaciones regionales de grandes productores en Chiapas, Ve-
racruz y Oaxaca formaron una Comisién Permanente de Cafe-
ticultores de la Repiiblica Mexicana. Parece que el propésito
de esta primera tentativa de organizacién nacional de la ini-
ciativa privada tuvo como fin presionar al gobierno federal en
lo que se refiere a asuntos fiscales. Debido a la caida de precios
en el mercado internacional, los impuestos a la exportacién
aumentaron su importancia con respecto a las ganancias de
los productores y exportadores, y trataron de presionar, buscan-
do una baja en los gravimenes a la exportacién. Pero el im-
pacto real de esta organizacién fue minimo, y no pasé de un
esfuerzo frustrado.

Del mismo modo, en aquellos sitios en que dominaban los
sistemas patrén-peén y acaparador-productores, los municipios
gravaron la produccién del grano para financiar obras y servi-
cios piblicos locales. Tales impuestos locales, estatales y fede-
rales eran bastante significativos, tal es asi que el 23% de los
costos de la exportacién del producto se gastaban por con-
cepto de dichas exacciones (ibid.: 144). Sin embargo, a esos
impuestos. los podemos considerar como una intervencién indi-
recta del sector piblico en las zonas cafetaleras, especialmente
si la comparamos con las subsecuentes acciones del sector
publico.

La primera intetvencién directa del sector publico en las
zonas cafetaleras ocurrié durante la segunda guerra mundial.
Habia una fuerte inversién de capital alemin en las zonas
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cafetaleras de Chiapas, y los propietarios de origen alemén for-
maban mayoritariamente el sector patronal en el sistema pa-
trén-peén. La mayor parte de la cosecha exportada por estas
fincas se destinaba a Alemania; las trasnacionales apoyaron
a los finqueros con magquinaria, refacciones y crédito: los fin-
queros chiapanecos de origen alemén recibieron crédito ex-
tranjero a un bajo interés (3 o 4% anual) mientras que el
poco crédito que pudieron recibir los productores mexicanos
les era otorgado al doble de interés (8% anual).

La declaracién de guerra contra Alemania forzé la primera
intervencién del sector pihblico en las zonas cafetaleras (el
Soconusco). Por el decreto presidencial del 11 de junio de
1942, 77 fincas de Chiapas, tres de Oaxaca y uno de los més
importantes beneficios de Orizaba pasaron a manos del Es-
tado, para cuya administracién formé un fideicomiso. La im-
portancia de las inversiones extranjeras es notoria: el 60%
de las' actividades econémicas del Soconusco estaban bajo el
control del Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A., que
estaba encargado de administrar las fincas alemanas interve-
nidas (Poulat, 1944: 154-3). Sin embargo, tal intervencién
fue temporal y después de la guerra, la mayor parte de las
tierras fueron devueltas a sus anteriores propietarios.

La ldmina | muestra grificamente la estructura de la pene-
tracién en la primera etapa. Se desarrollé una red de compra-
venta que ha alcanzado hasta cinco niveles: los campesinos
vendian sus productos a patrones locales, quienes, a su vez, ven-
dian el café a patrones regionales; después, era vendido a in-
termediarios que lo comercializaban a los consumidores nacio-
nales o lo exportaban al extranjero. La penetracién del sector
piblico en esta red de compraventa era nula.

Etapa 11: penetracién inicial del sector piblico

A excepcién de tal intervencién, hasta fines de la segunda
guerra mundial el sector piiblico no habia entrado en la in-
a::A-.:- cafetalera nacional. Las actividades de la Secretaria de
Agricultura con respecto a ese renglén productivo eran dis-
presas e insignificantes. La mayor atencién que esta industria
reosbed s limitaba a las acciones del antiguo Instituto Me-




xicano del Café que recolectaba estadisticas sobre la actividad,
pero que no tenia ninguna accién directa en el campo. Con

la depresién, hubo una gran caida en los precios del café en el H e ¥

mercado de Estados Unidos (de 23.5 délares por sacos de 60 | :.u

kg en 1929-1930, hasta 12.50 délares en 1933-1934). Justa-

mente por esa época, se habia organizado el Primer Congreso 1

Cafetalero, pero no hubo resultados ni acciones. Con la segunda ”-

guerra mundial y las interrupciones de oferta del café, el ] ,
mercado registré un incremento rapido en el precio del grano, . vaZmO_O. ANNUAL
y casi logré llegar al precio anterior a la. depresién (limina DE PRECIO DEL CAFE
2). Después de la guerra esta tendencia siguié y el precio ’ MEXICANO
aumentd hasta alcanzar un nivel altisimo a fines de 1947-1948. 274 en EEUU. en délares
Con el aumento en los precios, los incrementos en las expor- - por saco de 60 kilos
taciones de café registraron un marcado aumento, demostrando 25 (entre 1930 y 1948)

asi que este producto agricola podria ser una fuente impor-
tante de impuestos federales para el sector publico. Debe sub-
rayarse “podria” porque la industria cafetalera no estaba res-
pondiendo positivamente a la éptima situacién del mercado
internacional. Por el contrario, las estadisticas que el Instituto
Mexicano del Café presenté al presidente Miguel Aleman, in-
dicaban que la industria no tenia capacidad para aprovechar
el déficit de mas de dos millones de sacos que existia entre la
oferta y la demanda mundial.

Segtin estos datos, la produccién total se habia estancado
por casi diez afios, en aproximadamente 100 mil sacos; la
superficie sembrada con café solamente registré6 un pequefio
incremento en esa misma etapa, y el rendimiento por hectarea
era declinante (ldmina 3). El estudio también mostré datos
muy optimistas sobre la ganancia esperada en los sectores pri-
vado y publico, si México pudiera triplicar su produccién de
café en menos de un sexenio.

Preocupado por todas las fuentes agricolas de divisas en
beneficio del pais, el Presidente apoyé la creacién de un orga-
nismo del sector pblico para mejorar la industria. El 17 de
octubre de 1949 se formé la Comisién Nacional del Café, la
cual tenia, segin su decreto de creacién, - los siguientes ob-
jetivos:

R
* — T Y Y T T Y Y T T ™
100 1931 1932 1930 1934 1935 1936 1917 1038 1130 1940 1941 1942 1941 144 1045 WG 1647 1848

Pulinia: Comisién Macional de café. 1830,

a) Mejorar las- plantaciones, aplicando los sistemas
de produccién mas modernos;
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b) organizar servicios de investigacién en laboratorios
y campos experimentales de ensehanza y demostracidn;
' c) hacer gestiones para que las instituciones banca-
| rias consideraran lineas de cridito en beneficio de los
w cafeticultores.

T
1973

1970

Obviamente, estos objetivos implicaban que la nueva Comi-
sién tenia que vincularse, en una forma u otra, con Ja industria
cafetalera tanto en la ciudad como en €l campo. El problema
era como cumplir con su misién, si en la realidad habia miles
de productores, muchos de ellos ubicados en aislados rincones,
con reducidos predios, que hablan casi cien idiomas distintos
y que poseen culturas diferentes a la de los funcionarios de la
nueva Comisién. Su decision fue empezar, entences, con tres
campos agricolas de demostracién, con cierta asistencia técnica
y con la promocién para renovar cafetos por medio de viveros.

Antes de evaluar esta primera penetracion, es conveniente
observar lo que, al mismo tiempo, ocurria en el sector privatlo.
Un mes antes de que el sector publico organizara la mencio-
nada Comisién, el sector privado se reorganiz6 €l misrao Yy
cred la Unién Nacional Agricola de Cafetaleros (unac). Esta
se componia de casi los mismos grandes productores, beneficia-
tios, exportadores y asociaciones regionales que formaron la
Comisién de 1937.

La diferencia entre las dos organizaciones ~da uymac y la
Comisién— era nctablz. Mientras que Ja Unién esiaba formada
por las élites de la industria cafetalera, ya con una red de
penetraciéu bien definida en ¢l campo, la Comisir: €ra una
organizacién nacional débilmente vinculada a aguél Descie
el punto de visia estructural, la nueva Unién se vinculd me
con la produccién cafstalera a nivel de los patrones regionales
) en los sistemas patrén-pean y acaparador-productor que con el
£ wosw sistema  acaparador-productor marginal (ldmina 4). En -ste
...qr wao o r.:@ tyavusn punto no habja ningin conflicto entre Jos s=ctores piblicc y

) privado; al contrario: en esta etapa de iz penetracién, el
sector pablico recibid el apoyo del sector privado, en tanfo
\ que los grandes preductores, beneficiarios y exportaderes coi-

: raron dircctamente con asistencia écnica e informacibn qus
les proporcicnaba la Comisién.

L.os datos yue existern para csa época, relatives a r porta-
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PROYECTO:, ESTRATEGIAS DE ECODESARROLLO PARA LAS IONAS CAFETALERAS OE MEXICO.

Etopa 1l
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cién, indican que después de seis aifios, el acuerdo ticito cntre
los sectores privado y publico funcion6, supuestamente, de un
modo adecuado. Entre 1943 y 1953, las exportaciones se du-
plicaron (pasando de 31241 a 69038 toneladas, respectiva-
mente) y la asistencia al campo, o al menos la parte de ella
que importaba para mantener ese acuerdo, habia mejorado.
Este aumento demuestra un hecho importante de la estructura
de produccidén nacional. Aunque carecemos de datos sobre la
distribucién de la propiedad cafetalera en esta etapa, datos an-
teriores (1930 y posteriores 1978) a ella indican que la
mayor parte de la produccion nacional esta concentrada en unas
cuantas manos. Por tal razén, una inversién de capital cana-
lizada a un reducido nimero de grandes productores pudo
incrementar sustancialmente la produccién nacional. Pero una
inversién de ese tipo tiene sus limites. Es decir, que tal incre-
mento puede ocurrir pocas veces en la historia de un producto
agricola sin un cambio en la tecnologia del producto, porque
se llega a una fase de rendimiento decreciente de las inver-
siones. En el caso del café, parece que no ha habido ninguna
innovacién tecnoldgica significativa desde la segunda guerra
mundial, qué ayude a explicar si el aumento registrado en esta
etapa tuvo como base un aumento en la productividad de las
grandes fincas o un aumento en la superficic sembrada con
café. Los datos disponibles favorecen esta segunda hipétesis.
La exportacién nacional aumenté 659 entre 1948 y 1954, lo
que implica que tal incremento se llevé a cabo a expensas del
consumo ‘interno del producto. Ese incremento de la produc-
cién se debe menos a un incremento en los rendimientos (sola-
mente 9% en esta etapa) que a un aumento cn la superficie
sembrada, que durante esta etapa crecié 51% (limina 3).

Etapa II1: reorganizacion de los sectores (1958-1970)

Para fines de 1957 algunos conflictos estructurales surgieron
no solamente dentro del sector privado, sino también dentro
del sector piblico. Al principio de esta tercera etapa, los dos
sectores se reorganizaron a nivel nacional. Tal reorganizacién
rambié el modo de vinculacién entre una pequena parte de
los cafeticultores y la metrépoli.




En el sector privado habia conflictos econdmicos entre los
intereses de los exportadores, por un lado, y los beneficiarion y
grandes productores, por otro. Las ganancias dec los exporta-
dores dependian de los altos precios internacionales, junto con
los bajos precios pagados a Jos beneficiarios y- productores, Las
ganancias de estos Gltimos dependian de los precios que los ex-
portadores pagaban por su café. Por supuesto, este conflicto
no se daba si el productor o beneficiario exportaba su café
directamente, Después que el café exportado alcanzé el altisimo
valor de casi 100 délares por saco (1954), se inici6 una acen-
tuada baja en el precio mundial. El precio promedio en 1958
descendié hasta los 63 délares por saco. Lo incvitable pas6:
surgieron conflictos entre los exportadores y los productores-
beneficiarios, que terminaron con la division del tnico repre-
sentante nacional de los cafeticultores, la unac. Los exportadores
fundaron su propia organizacién, la Asociacién Mexicana de
Exportadores de Café (amec). Por su parte, los grandes pro-
ductores y beneficiarios permanecieron en la uNac; los nuevos
dirigentes de la Unién aumentaron sus esfuerzos de organizacién
regional (Martinez, 1964). Como resultado de esta accibn,
parece que lograron incorporar mas patrones regionales y due-
fios de beneficios, pero nunca trataron de formar una verdadera
organizacién con los miles de cafeticultores minifundistas. En
realidad, hubiera sido una contradiccién tratar de organizarlos,
debido a que la mayoria de esos campesinos estaba subordi-
nada a los miembros de la propia unac. Ninguna organizacién
resiste la existencia de conflictos de clase en su seno.

En contraposicién con la unac, la organizacién de los ex-
portadores era pequeiia, directamente vinculada a sus negocios,
con miembros de un nivel cultural y educativo muy semejante
y, sobre todo, de la misma clase social. Las diferencias internas
no representaban conflictos de clases.

En el mismo afio también se modificé la organizacién del
sector publico. En octubre de 1957, México firmé el Convenio
de México, un acuerdo internacionzl con los otros paises cafe-
taleros que tenia como fin estabilizar el precio del grano en
el mercado mundial. Pero lo mis impertante, desde el punto
de vista nacional, era que México —como miembro del Con-
venio— se obligaba a controlar ciertos asuntos internos de la
industria cafetalera. A ese titulo, nuestro pais acord6 (a) pro-
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mover el consumo interno del café, (b) reducir la superficie
en produccién y, (¢) incrementar la productividad en sus
sonas cafetaleras. Este compromiso requeria que el gobierno
federal estrechara sus vincules con los productores de café.
Consecuentemente, combiné la accién de tres instituciones pi-
blicas que forzosamente tenian que estar ligadas: a) las depen-
dencias de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
encargadas de los permisos de exportacién de café y otros
asuntos fiscales; b) la antigua Comisién Nacional de Café v,
¢) Beneficios Mexicanos del Café (pEMEx). Estas tres insti-
tuciones se fusionaron para formar el nuevo Instituto Mexicano
del Café (30 de diciembre de 1958).

Los nuevos objetivos que legalmente le fueron asignados al
INMECAFE implicaron més acciones gubernamentales en ..w_
campo cafetalero; entre las més importantes estaba la de obli-
garlo a “actuar marginalmente en el mercado, comprando vy
vendiendo café, para regular la oferta y la demanda” (Ley del
30 de diciembre de 1958). Quizas la intervencién implicada
en este articulo no era tanto promover una mayor penetracién
del instituto en el campo, sino tratar de resolver los conflictos
entre los exportadores, por un lado, y los beneficiarios y pro-
ductores, por otro. El efecto de esto fue, en parte, ubicar al
nuevo instituto en el centro de una batalla entre varios intere-
ses. El instituto adopt6 un mecanismo usado en el mercado
del maiz y de otros productos, para estabilizar la oferta v.._w
demanda del grano. Este mecanismo consistia en fijar precios
de garantia por la compra de los diferentes tipos de café. Para
garantizar que estos precios fueran observados en el campo, el
INMECAFE trabajé por medio de unos cuantos beneficios pi-
blicos, anteriormente operados por Beneficios Mexicanos del
Café. Durante toda esta etapa, el instituto nunca logré con-
trolar mas de 5-11% de la cosecha nacional, y en 1965 sola-
mente contaba con once centros de compra, la mayoria ubica-
dos en la regién Golfo-Centro del pais.

Martinez (1964: 126) not6 que en 1964, después de varios
afios de someter a prueba esta politica de precios de garantia,
el poder del instituto sobre ellos era débil; a juicio del autor
esto se debia a que “el INMECAFE operaba muy limitadamente
en los precios de compra al cafeticultor, al actuar marginal-
mente a través de su departamento comercial. Esto no tenia
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ni la capacidad fisica suficiente, ni contaba con el financia-
miento necesario para operar a una escala que garantizara al
productor su participacién justa en el valor total de la pro-
duccién”.

Sin embargo, la batalla sobre los precios de garantia mmn@. a
flote todos los conflictos que mas tarde iban a causarle serios
problemas al instituto. En efecto, si el precio de garantia era
demasiado bajo podria causar una disminucién de la vmoﬁ_:n-
ci6n, o poner en peligro el bienestar econémico y social de
los cafeticultores. Por el contrario, un precio de garantia dema-
siado alto podria afectar a los exportadores, quienes se encon-
trarfan en situacién, bien de reducir sus compras, o bien de
no poder competir en el mercado internacional. El tercer con-
flicto por el precio de garantia se debia al rnnwo de que el
instituto, como organismo gubernamental, funcionaba w.._w
vista del pablico, y se enfrentaba al dilema a..w tener que D._mq
los precios del café j administrativamente!, migntras el precio
de garantia tuvo poco impacto en las zonas ow.ang_nqmm,:_m
presién interna y los conflictos que ocasionaba la _::oa.:nn_o:
de este sistema de precios tampoco tuvieron mucha impor-
tancia. Y ello explica que el INMECAFE tuviera reducido impacto
en las zonas cafetaleras y en las relaciones sociales vinculadas
al proceso de produccién del grano.

Etapa IV: mayor penetracisn del sector piiblico (1971-1973)

En las dos siguientes etapas, todas las contradicciones resul-
tantes de la confrontacién de los intereses de los sectores pii-
blico y privado en el campo salieron claramente a ~m super-
ficie. Hasta 1970, la penetracion efectiva del INMECAFE en las
zonas cafetaleras habia sido minima.

Esta penetracién ha sido semejante a la de los am.:.wm orga-
nismos publicos involucrados en el sector agropecuario €n Mé-
ico. Debido al lento crecimiento del sector agricola en la
economia nacional, y por otras razones socioeconémicas y Po-
liticas, en 1970 el gobierno federal inici6 un gran cambio en
su politica agraria (Domike y Rodriguez, 1976). Esta ::_n”“
politica favorecia a las empresas campesinas, lo que imp
la intervencién directa del sector publico en los sistemas agrd
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colas para asegurar mejores precios a los productores rurales y
consumidores urbanos.

El nuevo director del Instituto Mexicano del Café era uno
de los lideres de la nueva politica prointervencionista, y se
inicié en su cargo con muchas esperanzas de cambiar la cafe-
ticultura mexicana. Sin embargo, la nueva administracién habia
heredado todos los conflictos internos, intereses particulares y
problemas de las pasadas etapas de la historia de la cafeticul-
tura. Répidamente aprendié6 que ningiin funcionario es tan
privilegiado como para iniciar cambios estructurales, haciendo
“tabla rasa” de los antecedentes histricos, politicos y econ6-
micos. El nuevo grupo encargado del instituto encontré que
la inquietud sobre el precio de garantia era grande en ciertas
zonas bien comunicadas y débilmente penetradas por la inicia-
tiva privada. En ellas, el instituto en apoyo de un precio oficial
(aunque apoyo solamente normativo) tenia algin peso poli-
tico. Esto ocurria mas frecuentemente en los sistemas de aca-
parador-productores. Poco habian cambiado las relaciones de
produccién en las zonas donde predominaba ese sisterna, desde
que éste cristalizé en la primera etapa. El crédito amarrado
sigue siendo la base de los caciques regionales. En aquellas
regiones donde existia el sistema patrén-pedn tampoco hubo
grandes cambios.

De acuerdo con la politica agraria nacional, el INMECAFE
inicié la expansién definitiva de su sistcrna de comercializacién.
Convencido de que el poder normativo sobre los precios de
garantia no era suficiente para controlar la compraventa en
el campo, decidié recurrir a acciones comerciales, tales como
comprar mas café directamente. Para ello, amplié su red de
centros de recepcién: de 17 en el ciclo 1971-1972, a 48 en el si-
guiente ciclo, llegando a 63 en el ciclo 1972-1973. Como con-
secuencia de esta mayor penetracién, aumentd sus compras
directas a campesinos, pasando de 265 536 quintales en 1970-
1971 hasta casi un millén de quintales en 1972-1973. Mientras
en el ciclo 1970-1971 sélo capté un 6.4% de la cosecha na-
cional, dos ciclos después ya lograba captar un 18.8%. Esta
cifra puede parecer pequefia, pero debemos reconocer que esta
cantidad de café le dio al instituto un gran poder de control
whre los excedentes nacionales y sobre la politica de exporta-
€¥n y, por supuesto, sobre los precios en el mercado interno.
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Sin duda, la extensibn de los centros de recepcién puso al
INMECAFE, como representante del sector publico, directamente
en competencia con los compradores privados en el campo.
Y, como era de suponerse, aumentaron las quejas de todo tipo
contra aquél,

Pero hubo un factor clave que impidié la consumacién de
esta etapa: la fuerte competencia que representaban los co-
merciantes privados de café del sistema acaparador-productores
(con su crédito amarrado). Mientras los caciq es regionales
tuvieran atrapados a los campesinos a través del crédito ama-
rrado, habria sido dificil que éstos pudieran vender su pro-
ducto al INMECAFE, aunque éste estuviera pagando maés que
el comerciante. En efecto, el iNMECAFE habia logrado repro-
ducir apenas una parte del sistema de crédito-compra practi-
cado por la iniciativa privada; el instituto sélo compraba, pero
faltaba la otra parte: el crédito (lédmina 5). Esta situacién cam-
bi6 rapidamente en 1973, cuando el INMECAFE puso en marcha
una fuerte campafia para organizar a los cafeticultores en las
llamadas Unidades Econémicas de Produccién y Comercializa-
cién (UEPc). Sin embargo, sobre este punto habia un problema
técnico-legal: el INMECAFE no era un organismo financiero vy,
por lo tanto, no podia prestar dinero. Pero si organizaba a los
campesinos en las UEPC, éstos podrian recibir avios y otras ayu-
das econémicas. En la prictica, esto resulté en un tipo de
crédito.

Etapa V: intensificacién de la penetracién

En 1973, el Instituto Mexicano del Café intensificé su pene-
tracibn en el campo cafetalero, poniendo en marcha dos ins-
trumentos de accién: organizacién de los productores en uni-
dades econbémicas y expansibn de una red para compras
directas a los productores. En las zcnas cafetaleras mis impor-
tantes el instituto organizé a los campesinos en vErc. El INME-
caFE ha facilitado a los socios de estas organizaciones un anti-
cipo sobre sus futuras cosechas. Por diversas razones, la mayoria
de los socios no era, antes de este programa, sujeto de crédito
institucional y solamente podia recibir crédito de comerciani=s
locales, prestamistas, patrones de grandes fincas y beneficios
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, Etapa IV
Penetracicn de fos Sectores Publico y Privado en las Zonas Cofetalercs
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otros particulares. El prograina esti organizado en tal f{orma
que emplea la presién social de la comunidad misma para
asegurar el reembolso de los préstamos. Todos los socios de
una comunidad se ven obligados a liquidar sus deudas indivi-
duales antes de que comience el siguiente ciclo, pues saben
que ninguno de ellos podra recibir mas préstamos si uno solo
debe ain. Como resultado, los socios se presionan mutuamente
para cumplir con sus obligaciones, pues tal accién redunda
en su propio provecho. La efectividad de este programa se
demuestra por el hecho de que muy pocos préstamos no han
sido pagados. También puede medirse su éxito por su répida
propagacién en el campo agricola. En el primer afio (1973-
1974), el instituto logré organizar 1 030 verc con 24 093 miem-
bros (socios). A finales del siguiente ciclo organizé otras 666
unidades, duplicando el nimero de socios. Y para la Gltima
cosecha de que tenemos datos el INMECAFE habia logrado agru-
par mas de 77 667 socios en sus 2113 uvEpc.

Aparentemente, el INMECAFE ha logrado organizar a una
gran parte de los cafeticultores del pais. En la zona Golfo-
Centro (los estados de San Luis Potosi, Hidalgo, Veracruz y
Puebla) los datos obtenidos directamente en el campo por
investigadores del Centro de Ecodesarrollo (1977), indican que
aproximadamente el 73% de los productores entrevistados eran
miembros de la vepc, y Chiapas parece estar algo mdis orga-
nizada. También hay pruebas directas de que la penetracién
del instituto como otorgador de crédito ha disminuido la
operacién de crédito privado. De los socios entrevistados, so-
lamente un 15% operaba con crédito privado, en tanto que
de los no socios, el 85% lo hacia con crédito privado, en el
ciclo 1976-1977. Aunque existe la posibilidad de que algunos
productores puedan operar con crédito de las dos fuentes, del
INMECAFE y privado, descubrimos que en esta situacién se en-
contraba solamente el 10% de los productores. Estos datos
implican que el INMEcaF estaba ofreciendo una alternativa
que disminuyé las actividades crediticias de una parte del
sector privado.

Sin embargo, la distribucién de estos créditos es desigual. La
carencia de crédito es més acentuada entre los grupos indige-
nas, en las zonas marginales y entre pequefios productores. Por
ejemplo, en la regién Golfo-Centro encontramos que solamente
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ta mitad de los minifundistas (0.1-1.0 ha. con café) recibié
crédito, mientras que dos terceras partes de los que poseen par-
celas medianas (1-3.5 ha.) si lo tuvieron, y la gran mayoria
(85%) de los grandes productores (4-8.4 ha.) tenia acceso al
mismo. Es precisamente entre los pequefios productores que
opera mas frecuentemente el mencionado sistema de crédito
amarrado. Por supuesto, todavia existen serios problemas credi-
ticios. Incluso teniendo en cuenta solamente a aquéllos que
estin recibiendo crédito, se puede notar la falta de crédito
suficiente y oportuno para los productores. Siete de cada diez
de ellos manifestaron su preocupacién por la falta de crédito
suficiente y oportuno para la cafeticultura. Tal preocupacién
era mas frecuente entre los minifundistas y medianos produc-
tores que entre los grandes propietarios.

El sistema de unidades econémicas se vincula con otro
programa del instituto: el de los llamados “centros de recep-
<i6n”. Estos centros usualmente estdn ubicados en las princi-
pales ciudades-mercado, dentro o cerca de las 4reas cafetaleras
y compran café directamente a los productores, pagindoles
los precios oficiales del grano. También reciben el café de los
productores que tienen deudas con el INMECAFE.

Durante la quinta etapa, hubo una notable difusién de los
centros de recepcién del i1NMecaFE. Mientras que anterior-
mente sélo habia 63 de esos centros, donde se compraba el
grano a precio oficial, para fines del ciclo 1975-1976 habia
502: es decir un incremento de 800%. En el ciclo 1974-1975,
el INMECAFE, a base de estas organizaciones y centros, logré
captar el 38.8% de la cosecha nacional. Aunque habia im-
portantes excepciones, en la mayoria de las zonas en que
operaban esos centros presionaron a los compradores locales del
sector privado a ajustar sus precios de compra al precio ofi-
cial,

Sin duda, el iNmMECAFE ha logrado la méixima penetracién
del sector publico en la historia del café mexicano con base
en estos programas. Lo mds curioso, sin embargo, es que el
instituto solamente pudo tener éxito cuando reprodujo, paso
por paso, una estructura casi idéntica a la del sector privado
(ldmina 6). El iNmMECAFE era, desde el punto de vista de los
productores, una fuente de crédito, una alternativa a otras
fuentes particulares en su 4rea. E] campesino tenia también la
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oblizacién de pacar al instituto con costales o1 Pt 1o
quidando su préstamo en efectivo. Y, otra ver, o :_:;:Lvn
tenia un control casi absoluto sobre el precio de venta del (afe
Desde el punto de vista geografico, también eran similares
ambas redes de crédito y comercializacién (publicas y priva.
das, v, ldmina 7). Resulté que en muchas zonas habia dos redes
de comercializacién y crédito. En muchos casos, los centros de
recepcion del INMECAFE estin fisicamente situados frente a las
tiendas y expendios de los compradores del sector privado o
sus agentes. Para esos comerciantes la presencia del INMEcAFE
ya no era una abstraccidn, algo lejano en la capital, sino una
realidad visible desde las puertas de sus establecimientos.

4

Esta notable penetracién del sector piblico ha ocasionado
serios problemas. Si el instituto no fuera un organismo pu-
blico, sino una empresa privada, una expansién tan rapida
podria ser considerada como un anuncio de su futura domina-
cién del mercado de café mexicano. Sin embargo, numerosos
factores limitan la completa dominacién por parte de un or-
ganismo pablico de una agroindustria enclavada en un sistema
capitalista dependiente como el de México. A diferencia de
una empresa privada, el financiamiento de las actividades del
INMECAFE proviene del presupuesto nacional, lo que determina
los limites y extensién de sus actividades comerciales. Su ac-
ceso a dichos fondos estd determinado mas por razones politi-
cas que por sus posibles ganancias potenciales. Una organizacién
piblica esti obligada a ejecutar acciones que supuestamente
redundarin en beneficio e interés de la agroindustria entera,
pero ya hemos demostrado que existen conflictos internos in-
herentes a ella. Esto resulta en una contradiccién basica para
el organismo publico: ;quiénes son sus clientes, dentro de esta
mezcla de intereses conflictivos? Por ejemplo, si el INMEGAFE
estd captando el 38% de la cosecha nacional, ¢implica ello que
se encuentra en plena competencia con los intereses de los
compradores de la iniciativa privada, aunque esté apoyando
los intereses de los pequefios y medianos productores? Lo esencial
del programa sale a flote aqui. Todos los llamados sectores
agricolas —café, algodén, maiz, etc.— no son sino conglome-
rados de diversos grupos, cada uno con sus propios intereses,
que muchas veces estan en contradiccién unos con otros. Una
institucion puablica dedicada a la promocién de cualquiera
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s eaw productos —o productores— queda automiticamente
avolucrada en los conflictos propios del sector agricola en que
w utaan. Una politica o accién institucional que sea inter-
pretada como de apoyo nxnmu?o. a cvalquiera de esos 58:.&8
en conflicto podria causarle serios problemas a dicha institu-
¢ién. Sabiéndolo, algunos han proclamado que la solucién mas
eficaz seria que el organismo no hiciera nada, pero esto crea
problemas internos en el sector puiblico. Resulta que la estra-
tegia mas idénea para minimizar conflictos y maximizar la
imagen positiva de ese tipo de instituciones es mantener la apa-
riencia de que se actiia en favor de todos los intereses con-
flictivos existentes en el sector que le corresponde sin, en rea-
lidad, hacer nada. Quiero decir que la apariencia de acci6n
es mas importante que las acciones mismas.

Si nadie denuncia abiertamente esta estrategia, usualmente
funciona hasta el siguiente cambio administrativo, etapa en la
cual estd permitida su denuncia con todo vigor y rigor por
la nueva administracién. Después del cambio, esta iltima puede
repetir la misma estrategia. Esta seudosolucién de una contra-
diccién inherente a las actividades del sector pablico, en los
paises capitalistas, permite la existencia de una situacién que
parece ilégica e imposible: “la dinimica para conservar la
estitica”. Fn esa situacién, al igual que en el pais de las mara-
villas (el de Alicia), es posible correr sin moverse. En la
etapa v, el sector piblico olvidé esta leccién y empezd a correr
moviéndose.

Tal penetracién provocd serias criticas por parte del sector
privado. Algunos consideraron que el INMECAFE se habia exce-
dido en su propésito original de operar marginalmente en el
mercado nacional, para estabilizar 1a oferta y la demanda. Los
acaparadores y caciques, que basaban su poder politico en la
compraventa de café, vieron en estas acciones una intro-
misién del sector publico que venia a convertirse en un com-
petidor directo (muchas veces situado fisicamente, como ya
dijimos, frente de sus tiendas y centros de compra). Habia, por
supuesto, corrupcién entre los receptores, pero el efecto giobal
era una estabilizacién y nivelacién de los precios en la mayoria
de las areas cafetaleras mas productivas del pais.

Un analista, Javier Ortiz (1975: 26-29), al preparar su es-
tudio “Oaxaca”, publicado por el Sistema Bancos de Comercio,
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recogié algunas de las opiniones del sector privado sobre las
acciones del INMEGAFE:

Con la creciente participacién del INMECAFE —fue otro
comentario—, los exportadores han reducido sus créditos.
Y en el café trabajamos con_créditos. Nosotros estamos
fuera del area de crédito del Fondo (rira) del Banco de
México y los bancos privados no prestan al cafeticultor.
Dependemos de créditos por parte de los exportadores
(ibid., 27).

El Instituto —nos sefalaron varios cafeticultores— naci6
para darle el impulso a la cafeticultura; pero a ultimas
fechas interfiere cada vez mas en la compra del producto.
Es una duplicidad de funciones innecesaria y una compe-

tencia desleal. (ibid., 26).

Sin duda, lo que estaba pasando era que el INMECAFE, por pri-
mera vez en la historia del sector publico, tocaba la espina
dorsal de gran parte del sector privado.

Sin embargo, desde la perspectiva (gde seguridad?) de
un investigador ajeno a la batalla, el instituto logré solamente
tocar, y no romper, esa espina dorsal. El INMECAFE casi habia
llegado a sus limites de accién cuando levanté la oleada de
criticas mas serias y, por otros motivos, se veia obligado a
hacer un cambio de administracién en un momento inoportuno
para las demas instituciones de su misma categoria y mision.
Aunque habia logrado una notable penetracion, su expansion
y distribucién en el campo eran desiguales. Habia zonas del
sistema acaparador-productores marginales en que el instituto
no habia organizado una UEPC, ni dado asistencia técnica, ni
comprado un saco de calé (Choapan, Mixe, Santa Maria Chi-
malapa, en Oaxaca; Tantoyuca, Ver., y Tamazunchale, S. L. P.,
en el Golfo-Centro). Tampoco habia logrado organizar nume-
rosas UEPC en el campo cafetalero para que funcionaran como
verdaderas organizaciones de productores. El problema del
INMECAFE no era tanto qué porcentaje de los productores estaba
organizado en las UEPCG, sino mas bien cémo funcionaban éstas.
En muchos casos, una UEPG no €ra mais que una oﬁm:muun_oa
temporal. Aparecia cuando habia necesidad de crédito o cuan-
do las autoridades del INMECAFE hacian visitas, Fuera de est2
ocasiones. ni aclutinaban ni operaban como organizacione
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mmiu.::\; apropiado decir que la mayoria de la uepc son orga-
nizaciones temporales de receptores de crédito. Nada mas.
. m.mH problema era bastante obvio para los empleados del
instituto trabajando en el campo, quienes tenian la obligacion
de actuar como si estas organizaciones fueran <oammm~wwd@=~m
representativas de los cafeticultores. Por temor al director, los
empleados del instituto en el campo usaban a las vEPC mx:w
apoyar la politica del INMECAFE o a si mismos. Redactaban
cartas de apoyo que los socios firmaban sin entender de qué
se .:m:mvv. En una zona indigena vi personalmente a varios
socios .?2:2. una carta de apoyo a la politica del director, carta
que ninguno de ellos podia leer: jtodos eran monolingiies de
un nrw_mmﬁo m:.&m.m:m_ Este tipo de acciones impidié que la ver-
amam_..m m::wnz\v: que prevalece en el campo llegara a ser del
conocimiento de los responsables de tales politicas dentro del ins-
tituto.
wo.no Smow los problemas de falta de organizacién, crédito
o asistencia técnica son minimos y superficiales comparados
con m._ problema fundamental, y del que el sector piblico ape-
nas si se ha ocupado: no ha logrado cambiar los tres sistemas
am. nm_wm_o:mm de produccién que han existido en el carapo desde
principios a.m siglo. Por el contrario, su anterior apoyo (en las
etapas previas) a los grandes finqueros del sisterma patrén-peén
.no:.::ucvd a fortalecer ese sistema. La ausencia de accién
institucional en las zonas mis aisladas y marginadas del pais
donde predomina el sistema wnwvwnwmo?ﬁnomwgo?m Eu.naiwu
les, ha dejado casi inalterado tal sistema. Y en aquellas MaSwm
M: que Am_~ _Hsm:::o ha tenido méas accién (aquéllas en que
omina el sistema aca . fl
neficios han logrado, mﬂwHMMMMMMONMNM“mw.“N_Mmoa““””m & .
han . nos, pene-
trar w_ instituto mismo, utilizindolo para sus propios fines
HM”:,BP Parece que los criticos del iNMECAFE nunca enten-
n que su accié i imi i 6 épli
e de ' e del sotor privads, per oetaba lgands
, pero estaba llegando

casi P .
asi a sus limites cuando tuvieron lugar los ataques mas
fuertes, .
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Un modelo

La historia, a diferencia de las novelas, a veces nos traiciona.
No hay ni conclusién ni solucién definitiva a esta breve historia;
los conflictos inherentes al marco en que se desarrolla lo im-
piden. Sin embargo, la historia de los dos sectores esti lo
suficientemente desarrollada como para permitir una imagen
clara de la manera en que opera su proceso de penetracion y,
a la vez, formular algunas hipétesis tentativas sobre la dina-
mica de la penetracién de los sectores privado y publico en el
campo agricola, enmarcada en una economia de capitalismo
dependiente.

m_ café ha sido uno de tantos productos que apoyaron la

transformaciéon de las ecoriomias regionales precapitalistas,
como la del México rural, en economias estrechamente vincula-
das con la metrépoli capitalista. La forma de esta penetracién,
sin embargo, es lo méis interesante. En el caso de las zonas
cafetaleras mexicanas, la primera penetracién estuvo basica-
mente a cargo de la iniciativa privada, pero con un estimuio
indirecto del sector pliblico para la entrada de inversiones ex-
tranjeras en dicha agroindustria, Durante mas de cincuenta
afios el sector privado desarrollé los tres distintos sistemas de
relaciones sociales de produccién que en las zonas cafetaleras
formaron la base de la explotacién de los asalariados y pe-
queitos cafeticultores en el campo.

El que alguna de las tres formas de relaciones sociales de
produccién fuera puesta en marcha en tal o cual regi6on de-
pendia, mis que nada, del grado de desarrollo de las fuerzas
productivas en dicha regién. Habia conflictos latentes en esas
relaciones que no adquirieron importancia sino cuando ciertos
cambios en el mercado internacional (en los precios) los saca-
ron a la superficie. Resultd que aparecieron organizaciones que
representaban los intereses especificos de cada uno de los sec-
tores (el publico y el privado). En el caso de la unac, la orga-
nizaciéon de la iniciativa privada estaba constituida con partes
que tenian conflictos entre si, lo que habria de tener conse-
cuencias en el foturo. Por ejemplo, los conflictos entre los
exportadores y los grandes productores llegaron a tal punto en
1957 que forzaron la divisién de ese organismo. Parece que las
razones para el aumento de la participacién del sector publico
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et ¢ campo NO eran solamente actuar como mediador de
fos problemas implicados en esta divisién, sino también razones
externas a la agroindustria cafetalera. El sector pablico no
penetré en el campo por razones humanitarias ni por interés
en el bienestar de los campesinos, sino por otros motivos, tales
como los imperativos sociales y politicos que obligaban al gobierno
a controlar su produccién de café por compromisos interna-
cionales que el pais habia contraido; también, para hacerse
de una muy importante fuente de impuestos. Aunque éstos se
dirigian mas al desarrollo de la industria en las ciudades que
al desarrollo de la agricultura en el campo.

Una vez mds, un organismo creado para resolver problemas
se constituyé en un marco de contradicciones que en el futuro
le causarian problemas. La antigua comisién y el recién for-
mado INMECAFE inicialmente trabajaron en armonia. Mientras
su penetracién en el campo agricola fue minima, sus conflicvos
con el sector privado no salieron a la superficie. Sin embargo,
sus obligaciones juridicas, como la de controlar el precio na-
cional, forzaron al instituto a extender su red de penetracién
en el campo cafetalero.

La penetracién del sector publico en el campo ha sido vaci-
lante y cautelosa, tratando siempre de evitar una confrontacién
directa con los intereses del sector privado. Sin embargo, la
forma de su penetracién casi reprodujo la misma estructura
que aquella emprendida por la iniciativa privada, tanto geo-
grafica como econémica y socialmente. Las redes de comer-
cializacién del sector publico son notablemente parecidas a las
de comercializacién del sector privado, aunque no tan extensas.
Las relaciones sociales de produccién entre el instituto y los
campesinos también han sido muy semejantes. El sisterna de
crédito desarrollado por el iNmMecaFi deja a los campesinos
amarrados, al mismo tiempo que los obliga a vender su
producto, o cuando menos parte de él, al instituto, al igual
que hace el crédito privado. El INMECAFE pudo asi, al igual que
los comerciantes y prestamistas particulares, fijar los precios de
compra del grano. Su fuerza en el campo no crecié sino cuando
su forma de penetracién reprodujo, casi paso por paso, la
de la iniciativa privada. Por supuesto, el instituto podia haber
usado su poder para favorecer a los pequeios productores,
fijando precios altos o reduciendo los intereses a los créditos,
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pero hemaos demostrado que existian problemas politicos y eon.
némicos que limitaron sus acciones en ese sentido.

La penetracidén vigorosa del sector pablico solamente pude
tener lugar en las etapas 1v y v (1970-1978), cuando: (a) lay
redes de crédito y comercializacion ya estaban bien desarrolla-
das; (&) el precio internacional era suficientemente alto para
amortiguar los conflictos inherentes entre los diversos sectores
v, (¢) el medio ambiente politico nacional ayudaba al instituto
a ignorar esos conflictos y hacer a un lado la politica de la
seudosolucién, lleviandolo a actuar directamente en favor de
los intereses de una fraccién de las muchas involucradas en la
cafeticultura. Pero los mdas graves conflictos llegaron a tener
consecuencias politicas sélo cuando la coyuntura de esos fac-
tores cambid.

En la primavera de 1978, los precios internacionales dei café
empezaron a bajar; el instituto traté de prevenir un brusco des-
censo y apoyé un boicot del mercado internacional. Su red de co-
mercializacién y crédito se tambaled por la escasez de fondos para
pagar a los campesinos por su café, en tanto que la politica
agraria nacional sufria no pocos cambios. La participacién del
INMECAFE, que en las etapas v y v constituyé el motor funda-
mental en el proceso histérico de lograr la mds profunda penetra-
cion del sector publico en el campo cafetalero, no ha llegado a
su fin. Por el contrario, parece ser mayor, segin se desprende
de los planes y programas qué en 1979 pusieron en marcha las
autoridades de dicha institucion.
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